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Mindestsicherung fir alle armutsgefihrdeten
Haushalte - Nicht-Inanspruchnahme von Sozial-
leistungen ist ein Problem und kein Erfolg

Bei dffentlichen Diskussionen Gber Sozialthemen
dringt sich der Verdacht auf, dass sich die
politischen  Prioritdten gehorig verschoben
haben: Statt soziale Gerechtigkeit zu schaffen,
Inklusion zu verwirklichen und Armutsfallen zu
heseitigen, stehen armutshetroffene Menschen
vollig ungerechtfertigt und pauschal am Pranger.
Forderungen nach Reduktion von finanziellen
Leistungen, Ausschluss fiir bestimmte Gruppen
und ein grundsitzlich erschwerter Zugang
ziehen sich durch Pressemeldungen und Berichte.
Norbert Krammer, VertretungsNetz -
Sachwalterschaft

Die Statistik Austria prasentierte im Mai die EU-Sile Zah-
len von 2016 lber Armut und soziale Ausgrenzung in
Osterreich, Weiterhin sind 1,5 Millionen oder 18 % der
osterreichischen Bevolkerung armuts- und ausgrenzungs-
gefihrdet. Damit bleibt das Niveau unverandert hoch,
wenn auch deutlich unter dem EU-Durchschnitt.

Die Detailauswertung zeigt, dass in Osterreich rund
257.000 Menschen in manifester Armut leben missen,
Diese Daten sind noch nicht enorm hoch, weil Pensionen
und verschiedene Sozialleistungen beriicksichtigt werden
und so die Einkommensarmut reduzieren. Ohne diese ab-
federnde Wirkung der wohlfahrtsstaatlichen Leistungen,
steigt der Prozentsatz der Armuts- und Ausgrenzungsge-

fahrdung laut Statistik Austria auf rund 45 %!

Oberdsterreichs Daten sind im Jahr 2016 etwas besser
als der Bundesdurchschnitt: Die Stati-
stik weist 12 % der Wohnbevolkerung
als armutsgefihrdet aus. Aber schon
beim Wert vor Pensionen und Sozi-
alleistungen nahert sich das Bundes-
land mit 41 % Armutsgefahrdung den
Bundesdaten an. Wie weitreichend
sich die aktuellen Kiirzungen und Ein-
sparungen in Oberosterreich auf den
Anstieg der Armutsgefahrdung aus-
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Ohne die abfedernde Wirkung der
wohlfahrtsstaatlichen Leistun-
gen, steigt der Prozentsatz der
Armuts- und Ausgrenzungsge-
fahrdung laut Statistik Austria

auf rund 45 %
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wirken, kann noch nicht genau bestimmt werden.

,,Armutsliicke**

Die EU-Sile-Statistik weist laufend die sogenannte ,Ar-
mutslicke” aus. Dabei handelt es sich um einen
zentsatz, der angibt, um wie viel das tatsachlich verfiig-
bare Einlkommen unter der Armutsschwelle liegt. Die
Einkommensarmut wird an Hand des Nettoeinkommens
ermittelt und bei 60% vom Median festgelegt. 2016 lag
die Armutsschwelle fiir Alleinlebende bei EUROC 1.185
pro Monat. Damit ergibt sich eine Armutsliicke von 20 %
der osterreichischen Bevolkerung, die nochmals (iber der
hohen Anzahl armutsgefahrdeter Menschen liegt. Hier un-
terscheidet sich Oberdsterreich nur
geringfugig vom Bundestrend.

Pro-

Hinter diesen oft komplizierten Be-
rechnungsmethoden steckt der Ver-
such, das komplexe Phianomen von
Ausgrenzung, Einkommensarmut und
Armutsgefihrdung  fir  sozialpoli-
tische Gegensteuerung besser nach-
vollziehbar zu machen. Und manch-



mal verwirren diese Daten, die in
unterschiedlichen Varianten in der
offentlichen Diskussion - oft ohne
erforderlichen, inhaltlichen Tiefgang -
verwendet werden.

Vereinfacht gesprochen belegt die
EU-Silc-Statistik, dass es in Osterreich
viel Armut gibt, die soziale Ausgren-
zung vielfiltig ist und wir noch weit
von einer erfolgreichen Armutsbe-
kampfung entfernt sind. Es ist ein Beleg dafur, wie wichtig
und erfolgreich Pensionssystem und die wohlfahrtsstaat-
lichen Leistungen bei der Reduktion von Armut sind. Die
statistische Kennzahl der , Armutsliicke” impliziert den
Auftrag, die Liicke zum Median-Einkommen durch geeig-
nete sozialstaatliche MaBnahmen zu schlieBen.

Mindestsicherung wird zu wenig in Anspruch
genommen

Im Sommer gab es noch ein zweites Statistikpaket, dass in
den Medien kommentiert wurde: die Daten der Bedarfs-
orientierten Mindestsicherung (BMS) im Jahr 2016. Da die
osterreichweite Steigerung mit 8 % gegentber dem Vor-
jahr nicht so ganz zu der fast hysterischen Diskussion der
vermuteten Unfinanzierbarkeit des letzten Jahres passten,
wurden Einzelergebnisse - insbesondere der Anstieg in
Wien und die Kostensteigerung - herausgegriffen. Im Jahr
2016 bezogen in Osterreich 307.533 Personen BMS. Ob-
wohl dies eine beachtliche Personenanzahl ist, sind dies
doch nur 3,5 % der Bevolkerung. In Obercsterreich stel-
len die rund 20.000 BMS-Bezieherinnen nur einen Anteil
von |,4 % der Bevolkerung dar.

Wenn nun die statistischen Daten von Armutsgefahrdung
und Mindestsicherung in Beziehung gesetzt werden, er-
gibt dies ein differenziertes Bild: Obwohl in Osterreich
zumindest 800.000 Menschen in Einkommensarmut leben
(9 % der Bevolkerung) beziehen nur rund 300.000 Men-
schen BMS. Auch wenn diese beiden Gruppen, z.B. wegen
der unterschiedlichen Vermogensberiicksichtigung, nicht
deckungsgleich sind, lasst sich ein deutliches Defizit not-
wendiger BMS-Unterstiitzungen ableiten.

Die Gruppe jener Personen, die trotz Erwerbsarbeit iiber
kein ausreichendes Haushaltseinkommen verfiigt und
armutsgefahrdet ist, wird von der Statistik Austria mit
313.000 Personen angegeben. Dies sind mehr Menschen,
als Uberhaupt BMS beziehen! Der GroBteil der BMS-Be-
zieherlnnen verfligt auch Uber ein anderes Einkommen
- Erwerbsarbeit, Pension, Alimente, Arbeitslosen- oder
Notstandshilfe -, das aber nicht fiirs Uberleben reicht und
durch BMS erganzt werden muss.Rund 10 % der BMS-Be-
zieherlnnen erhalten nur die BMS-Leistung, wobei meist
eine dauerhafte Erkrankung oder Beeintrachtigung Ur-
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In diesem Sinn muss ein
neuer Anlauf fir eine bundes-
einheitliche Bedarfsorientierte
Mindestsicherung mit armuts-

vermeidendem Leistungsniveau
dringend gestartet werden!

sache ist. Die Gruppe der Menschen
mit Beeintriachtigungen wird in der
Statistik als besonders armutsgefihr-
det identifiziert. Denn sie sind mehr
als doppelt so haufig wie der Durch-
schnitt von manifester Armut, betrof-
fen. Die aktuellen EU-Silc-Daten wei-
sen Uber 200.000 armutsgefihrdete
Menschen aus, die stark durch eine
Behinderung beeintrachtigt sind. Da-
her wundert es nicht, dass der relative
Anteil von Menschen mit Beeintrachtigungen in der BMS
hoher ist. Dies unterstiitzt auch die These, dass die BMS
kein geeignetes sozialpolitisches Instrument zur materiel-
len Absicherung dieser Personengruppe ist und weitrei-
chendere Anstrengungen notwendig sind.

Reduktion der Nicht-Inanspruchnahme

als Ziel

Das Phinomen der Non-Take-Up-Rate in der Mindest-
sicherung ist bekannt, trotzdem wird hier kaum gegen-
gesteuert. Sozialwissenschaftliche Studien gehen davon
aus, dass mit mindestens 50 % Nicht-Inanspruchnahme
gerechnet werden muss. Das Ziel, die Anzahl der Bezie-
herlnnen kraftig anzuheben oder gar zu verdoppeln, wire
eine Moglichkeit zur Reduktion der ,,Armutsliicke”. Der
Anteil der BMS-Bezieherlnnen an der Wohnbevolkerung
variiert stark. Wihrend dieser in Osterreich im Durch-
schnitt 3,5 % betrigt, beziehen in Obercsterreich nur 1,4
% der Bevolkerung BMS. Da nicht angenommen werden
kann, dass die Armutsgefihrdung in Oberdsterreich nur
halb so groB ist, liegt die Vermutung nahe, dass eher die
Nicht-Inanspruchnahme die geringe Quote hervorruft.

Um die Armutsgefahrdung zu bekampfen bedarf es eines
ganzen Biindels an MaBnahmen, die von arbeitspolitischen
Impulsen iber BildungsmafBinahmen bis hin zu barriere-
freiem Leistungszugang reichen. Dieser sozialpolitische
Diskurs ist auf allen Ebenen und in neuer Qualitit zu fiih-
ren. Denn sonst bleibt es dabei, dass oft die Armen und
nicht die Armut belkampft werden.

In diesem Sinn muss ein neuer Anlauf fir eine bundes-
einheitliche Bedarfsorientierte Mindestsicherung mit ar-
mutsvermeidendem Leistungsniveau
dringend gestartet werden!
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